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Uchwała Nr 223
Komitetu Monitorującego

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 28 kwietnia 2022 roku

w sprawie zmian w działaniu M8 „Inwestycje w rozwój obszarów leśnych i poprawę 
żywotności lasów”, w poddziałaniu (8.1) „Zalesianie i tworzenie terenów zalesionych” 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020. 

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego 
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, 
Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co następuje:

§ 1.
Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 pozytywnie 
opiniuje zmiany w działaniu M8 „Inwestycje w rozwój obszarów leśnych i poprawę żywotności 
lasów”, w poddziałaniu (8.1) „Zalesianie i tworzenie terenów zalesionych” Programu Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020, zawarte w załączniku do uchwały.

§ 2.
Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 upoważnia 
Instytucję Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014–2020 będących bezpośrednią konsekwencją dokonania zmian 
określonych w § 1.

§ 3.

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 upoważnia 
Instytucję Zarządzającą do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014–2020 zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską.

§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.

  Ryszard Bartosik
   Przewodniczący

Komitetu Monitorującego Program Rozwoju
                    Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020
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Załącznik do uchwały Nr 223 Komitetu Monitorującego Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na 
lata 2014-2020 z dnia 28 kwietnia 2022 r.

Działanie Działanie 8 Inwestycje w rozwój obszarów leśnych i poprawę żywotności lasów, 
(art. 21)

Poddziałanie (8.1) Zalesianie i tworzenie terenów zalesionych (art. 22)

Strona 317

Rodzaj zmiany:

Zmiana stawki premii zalesieniowej w ramach poddziałania 8.1 Zalesianie i tworzenie terenów 
zalesionych.

Zmiana w części 8.2.8.3.2.8. Kwoty i stawki wsparcia (mające zastosowanie), strona 317

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020: Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

Premia zalesieniowa:

A. Premia zalesieniowa - 1 215 zł/ha.

Premia zalesieniowa:

A. Premia zalesieniowa - 1 438 zł/ha.

1. Przepis, zgodnie z którym będzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit. b ppkt (ii) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PROW 2014-2020: 

28 kwietnia 2022 r.

3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

W poddziałaniu 8.1 Zalesianie i tworzenie terenów zalesionych zaproponowano zmianę polegającą na 
podwyższeniu stawki premii zalesieniowej wypłacanej przez 12 lat na pokrycie utraconych dochodów 
z działalności rolniczej. 

Obecna stawka premii zalesieniowej 1 215 zł/ha/rok ustalona została w roku 2013 na potrzeby PROW 
2014-2020. Stawkę tę ustalono wówczas biorąc pod uwagę ekspertyzę Instytutu Badawczego Leśnictwa 
(IBL) oraz opinię Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej – Państwowy Instytut 
Badawczy w przedmiotowym zakresie. Przy wyliczeniu wysokości stawki premii zalesieniowej brano 
pod uwagę wartość utraconych dochodów związanych z trwałym wyłączeniem gruntu z użytkowania 
rolnego. Kalkulację w tym zakresie poparto danymi z GUS z lat 2011-2013 dotyczącymi cen produktów 
rolnych, które decydują o sumarycznej wartości przychodów oraz kalkulacją kosztów bezpośrednich 
produkcji rolnej, opracowaną przez Ośrodki Doradztwa Rolniczego za lata 2010-2013.

Obecnie MRiRW dysponuje nowymi wyliczeniami z roku 2019 analogicznej stawki premii 
zalesieniowej na potrzeby Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (PS 
WPR 2023–2027). Zgodnie z nimi wysokość premii zalesieniowej dla beneficjentów będzie wynosić 1 
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 438 zł/ha/rok. Koszty utrzymania zalesienia w ramach PS WPR 2023–2027 ustalone zostały 
ryczałtowo, na hektar powierzchni zalesionej w oparciu o dane i analizy IBL. Przy wyliczeniu 
wysokości stawki, brano pod uwagę wartość utraconych dochodów związanych z trwałym wyłączeniem 
gruntu z użytkowania rolnego. Kalkulację oparto na danych GUS z lat 2017-2019, dotyczących cen 
produktów rolnych, które decydują o sumarycznej wartości przychodów oraz kalkulacjach kosztów 
bezpośrednich produkcji rolnej, opracowanych przez Ośrodki Doradztwa Rolniczego za lata 2013-2019.

Mając na uwadze, że w nowym okresie programowania równolegle będą wypłacane premie 
zalesieniowe z PROW 2014-2020 oraz z poprzednich okresów programowania, jak i PS WPR 
2023–2027, w niniejszej uchwale zaproponowano ustanowienie nowej stawki premii zalesieniowej 
dla beneficjentów PROW 2014-2020. Tym samym beneficjenci, którzy nadal mają czynne 
zobowiązania zalesieniowe podjęte w PROW 2014-2020 będą mieli od 2023 r. podwyższoną stawkę 
o 223 zł tj. z 1 215 zł/ha/rok do 1 438 zł/ha/rok, czyli do wysokości stawki określonej dla 
beneficjentów PS WPR 2023-2027.

W ślad za proponowaną zmianą prowadzone są prace nad PS WPR 2023–2027, w którym 
zaproponowano również analogiczne zmiany stawki premii zalesieniowej dla beneficjentów z PROW 
2004–2006 i PROW 2007–2013. Stawki premii zalesieniowej będą podwyższone w ramach interwencji 
Zobowiązania zalesieniowe z PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, PROW 2014-2020 
zaprojektowanej w PS WPR 2023–2027.

W wyniku zaproponowanych zmian zostaną ujednolicone stawki dla wszystkich beneficjentów 
będących rolnikami w następujący sposób:

 do poziomu 1 438 zł/ha/rok tj. wyliczonego dla okresu programowania 2023–2027 - beneficjentom, 
którzy są uprawnieni do płatności bezpośrednich,

 do poziomu 1 962 zł/ha/rok tj. do sumy stawki premii zalesieniowej i stawki płatności bezpośrednich 
- beneficjentom, którzy nie są uprawnieni do płatności bezpośrednich.

Beneficjentom z PROW 2004–2006, którzy uzyskali mniej niż 20% dochodów z rolnictwa (tzw. nie 
rolników) stawka zostanie podwyższona do poziomu 490 zł/ha/rok, zgodnie z metodologią określenia 
tej stawki zapisaną w PROW 2004–2006, czyli określenie nowej stawki na poziomie 4 krotnie 
mniejszym niż stawka przewidziana dla rolników. 

W wyniku proponowanych zmian stawki będą ustanowione na następującym poziomie:

Okres programowania Obecna stawka premii zalesieniowej NOWE stawki od 2023 r.

PROW 2014-2020 
− zobowiązania 12-
letnie, kończą się w 
2034 r.
− wszyscy 
beneficjenci są 
uprawnieni do płatności 
bezpośrednich 

 1 215 zł/ha/rok wszyscy beneficjenci 
kwalifikują się do płatności 
bezpośrednich 

 1 438 zł/ha/rok (wzrost o 223 
zł/ha/rok)- dotyczy ok. 2,4 tys. 
rolników, czyli 14 % wszystkich 
beneficjentów

PROW 2007-2013 
− zobowiązania są 15-

letnie, kończą się w 
2029 r.

− nie wszyscy 

 1 190 zł/ha/rok dla beneficjentów, 
którzy zalesiali grunty od jesieni 
2008 r. i tym samym są uprawnieni 
do płatności bezpośrednich (pb) - ok 
524 zł/ha/rok

 1 438 zł/ha/rok (wzrost o 248 
zł/ha/rok) - dotyczy dużej grupy 
beneficjentów tj. ok. 5,4 tys., 
czyli 32 % wszystkich 
beneficjentów
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Okres programowania Obecna stawka premii zalesieniowej NOWE stawki od 2023 r.

beneficjenci są 
uprawnieni do płatności 
bezpośrednich 

 1 580 zł/ha/rok dla beneficjentów 
niekwalifikujących się do pb

 1 962 zł/ha/rok (wzrost o 382 
zł/ha/rok) - dotyczy ok. 2 tys. 
beneficjentów, czyli 12% 
wszystkich beneficjentów

 1400 zł/ha/rok dla beneficjentów, 
którzy uzyskali, co najmniej 20% 
dochodów z rolnictwa 

 1 962 zł/ha/rok (wzrost o 562 
zł/ha/rok) - dotyczy największej 
grupy beneficjentów tj. ok. 5,6 
tys., czyli 33% wszystkich 
beneficjentów

PROW 2004-2006
− zobowiązania są 20-

letnie, kończą się w 
2026 r.

− beneficjenci nie są 
uprawnieni do płatności 
bezpośrednich 

 360 zł/ha/rok dla beneficjentów, 
którzy uzyskali mniej niż 20% 
dochodów z rolnictwa tzw. nie 
rolnicy

 490 zł/ha/rok (wzrost o 130 
zł/ha/rok) - dotyczy ok 1,6 tys. 
beneficjentów, czyli 9% 
wszystkich beneficjentów.

W związku z tym, iż zwiększone stawki premii zalesieniowej dla beneficjentów, którzy zalesili swoje 
grunty w ramach PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020 do 2025 r. będą wypłacane 
z budżetu PROW 2014-2020 niezbędnym jest zwiększenie budżetu poddziałania M08.1 „Zalesianie i 
tworzenie terenów zalesionych” o ok. 5,5 mln euro, co zostało wskazane w osobnej uchwale w sprawie 
zmian Planu finansowego Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020.

5. Wpływ zmiany na wskaźniki:

Nie dotyczy

6. Wpływ na Umowę Partnerstwa:

Nie dotyczy

7. Powiązanie z Umową Partnerstwa:

Nie dotyczy
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